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Российская Федерация
БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ
СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ СТАРОДУБСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
РЕШЕНИЕ
от   22.03.2022г. № 200 
 г. Стародуб

Об отчете о работе

Контрольно-счетной палаты

Стародубского муниципального округа
Брянской области за 2021 год
В соответствии с Уставом Стародубского муниципального округа, пунктом 2  статьей 21 Положения о Контрольно-счетной палате Стародубского муниципального округа Брянской области, заслушав и рассмотрев отчет председателя Контрольно-счетной палаты Стародубского муниципального округа Сусло Н.А. о работе  Контрольно-счетной палаты Стародубского муниципального округа Брянской области за 2021 год, Совет народных депутатов Стародубского муниципального округа Брянской области решил:
1. Принять к сведению отчет о работе Контрольно-счетной палаты Стародубского муниципального округа Брянской области за 2021 год (прилагается).

2.  Настоящее решение вступает в силу с момента его официального опубликования.

       Глава Стародубского
       муниципального  округа                                             Н. Н. Тамилин
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Отчет

о работе Контрольно-счетной палаты

Стародубского муниципального округа Брянской области

 в 2021 году
(утвержден  приказом председателя Контрольно-счетной палаты Стародубского муниципального округа от 27.01.2022 №4)
г. Стародуб

2022г

1. Вводные положения

         Контрольно-счетная палата Стародубского муниципального округа Брянской области (далее – Контрольно-счетная палата, КСП) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального законодательства, Устава Стародубского муниципального округа, Положения о Контрольно-счетной палате, других законов и иных нормативных правовых актов Стародубского муниципального округа. Контрольно-счетная палата образована Советом народных депутатов Стародубского муниципального округа (далее – Совет народных депутатов) и ему подотчетна. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты в 2021 году представляется в Совет народных депутатов в соответствии со статьей 21 Положения о Контрольно-счетной палате.

Структура и содержание отчета определены Стандартом организации деятельности Контрольно-счетной палаты № 3 «Порядок подготовки отчета о работе Контрольно-счетной палаты Стародубского муниципального округа».

            В отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты в 2021 году по реализации полномочий, определенных действующим законодательством.

2.Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты в 2021 году
        Планом работы Контрольно-счетной палаты Стародубского муниципального округа на 2021 год предусмотрено проведение 10 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 3 контрольных и 7 экспертно-аналитических мероприятий.

Во исполнение совместного решения Совета контрольно-счетных органов оценка деятельности контрольно-счетного органа производится не по количеству проведенных экспертных и контрольных мероприятий, а по количеству объектов контроля, включенных в эти проверочные мероприятия.
В 2021 году Контрольно-счетной палатой в соответствии с планом работы проведено 10 мероприятий, в рамках которых охвачено 28 объектов, из них:

· 3 контрольных мероприятия, в рамках которых охвачено 5 объектов, общий объем проверенных средств составил 63229,1 тыс. рублей,
в том числе по предложениям:

Контрольно-счетной палаты Брянской области – 1 совместное мероприятие,  в рамках которого охвачено 2 объекта, общий объем проверенных средств составил 402,8 тыс. рублей;
2 контрольных мероприятия, в рамках которого охвачено 3 объекта, общий объем проверенных средств составил 62826,3 тыс. рублей.
· 7 экспертно-аналитических мероприятий, в рамках которых охвачено 23 объекта, в том числе:

    1 внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования городской округ «Город Стародуб» за 2020 год, в рамках, которых охвачено 7 объектов;

     1 внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Стародубский муниципальный район Брянской области» за  2020 год», в рамках которых охвачено 7 объектов;

       1 внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджетов сельских поселений Стародубского муниципального района Брянской области за 2020 год», в рамках которых охвачено 5 объектов;

       3 внешних проверки отчетов об исполнении бюджета муниципального округа: за 1 квартал 2021 года, за 1 полугодие 2021 года, за 9 месяцев 
2021 года. По итогам данных проверок подготовлено и направлено в Стародубский Совет и администрацию округа 3 заключения.

          Кроме того, Контрольно-счетной палатой в 2021 году проведена экспертиза проекта решения о бюджете Стародубского муниципального округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. По итогам указанной экспертизы подготовлено и направлено в Стародубский Совет народных депутатов, администрацию округа 1 заключение.

Вместе с тем Контрольно-счетной палатой в 2021 году проводились экспертизы проектов решений и иных нормативных правовых актов муниципального округа, внесенных на рассмотрение в Стародубский Совет народных депутатов, по итогам которых подготовлено 10 заключений, из них 6 заключений на внесение изменений в бюджет округа.
       При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий особое внимание уделялось вопросам законности и эффективности (экономности и результативности) использования бюджетных средств и имущества муниципальной собственности, а также вопросам соблюдения требований Федеральных законов от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Во исполнение совместного решения Президиума Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации и Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, информация о выявленных нарушениях отражена в отчете о работе Контрольно-счетной палаты Стародубского муниципального округа в 2021году по структуре Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации (далее – Классификатор нарушений).

       По итогам проведенных мероприятий установлено 924 нарушений, предусмотренных Классификатором нарушений, на общую сумму 24880,5 тыс. рублей, в том числе допущенных в 2021 году – 4249,8 тыс. рублей, в 2020 году – 20382,2 тыс. рублей, до 2019 года включительно – 248,5 тыс. рублей. Информация в разрезе видов нарушений по структуре Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), представлена в следующей таблице.

	Код нарушения
	Вид нарушения/нарушение
	Количество всего, ед.
	из них имеющих стоимостную оценку:

	
	
	
	Количество, ед.
	Сумма, 
тыс.руб.
	в том числе средства:

	
	
	
	
	
	2021года
	2020года
	до 2019 года включи-тельно

	Всего:
	924
	129
	24 880,5
	4 249,8
	20 382,2
	248,5

	1.
	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	269
	95
	20 439,2
	203,8
	20 107,6
	127,8

	1.1. 
	Нарушения в ходе формирования бюджетов
	7
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.1
	Нарушение порядка и сроков составления и (или) представления проектов бюджетов бюджетной системы РФ
	1
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.4
	Несоответствие (отсутствие) документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства
	3
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.18
	Нарушение порядка принятия решений о разработке государственных (муниципальных) программ, их формирования и оценки их планируемой эффективности государственных (муниципальных) программ
	3
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2
	Нарушения в ходе исполнения бюджетов
	262
	95
	20 439,2
	203,8
	20 107,6
	127,8

	1.2.3
	Нарушение порядка проведения оценки планируемой эффективности реализации государственных (муниципальных) программ
	8
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.6
	Нарушение порядка применения бюджетной классификации РФ
	10
	10
	765,0
	0,0
	637,2
	127,8

	1.2.47
	Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственными (муниципальными) учреждениями (за исключением нарушений по п. 1.2.48)
	21
	1
	542,0
	0,0
	542,0
	0,0

	1.2.49
	Нарушение порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы РФ субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели (за исключением нарушений по п. 1.2.50)
	1
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.59
	Принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств
	3
	3
	9,0
	0,0
	9,0
	0,0

	1.2.91
	Непредставление или представление с нарушением сроков бюджетной отчетности, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, нарушение порядка составления и предоставления отчета об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ
	65
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.92
	Непредставление отчета об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций), прилагаемого к ежеквартальному и годовому отчетам об исполнении соответствующего бюджета.
	5
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.95
	Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений
	102
	47
	403,1
	128,3
	274,8
	0,0

	1.2.96
	Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, а равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
	1
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.98
	Неосуществление бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета (за исключением нарушений, указанных в иных п.х классификатора)
	4
	4
	159,8
	75,5
	84,3
	0,0

	1.2.100
	Неосуществление бюджетных полномочий получателя бюджетных средств (за исключением нарушений, указанных в иных п.х классификатора)
	37
	30
	18 560,3
	0,0
	18 560,3
	0,0

	1.2.101
	Нарушения при выполнении или невыполнение государственных (муниципальных) задач и функций государственными органами и органами местного самоуправления, органами государственных внебюджетных фондов (за исключением нарушений, указанных в иных п.х классификатора)
	5
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	74
	29
	4 115,8
	4 041,2
	74,6
	0,0

	2.1
	Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики
	3
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.2
	Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами
	10
	6
	4 079,9
	4 041,2
	38,7
	0,0

	2.3
	Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета
	5
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.8
	Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, а также нарушение требований об использовании специальных банковских счетов
	23
	23
	35,9
	0,0
	35,9
	0,0

	2.9
	Нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу
	31
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.11
	Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком РФ
	2
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.
	Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	162
	1
	4,8
	4,8
	0,0
	0,0

	3.7
	Ненадлежащее осуществление полномочий собственника имущества унитарного предприятия, злоупотребления при осуществлении таких прав, в том числе влекущее убыточную/неприбыльную деятельность предприятия, получение меньшей, чем возможно, прибыли
	8
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.9
	Ненадлежащее выполнение обязанностей руководителя унитарного предприятия, в том числе влекущее убыточную/ неприбыльную деятельность предприятия, получение меньшей, чем возможно, прибыли
	5
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.20
	Неперечисление унитарными предприятиями в бюджет установленной части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей
	1
	1
	4,8
	4,8
	0,0
	0,0

	3.23
	Непроведение обязательного аудита бухгалтерской отчетности унитарного предприятия, государственных внебюджетных фондов
	1
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.27
	Несоблюдение требования государственной регистрации прав собственности, других вещных прав на недвижимые вещи, ограничений этих прав, их возникновения, перехода и прекращения за исключением земельных участков
	90
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.41
	Несоблюдение порядка аренды земельных участков
	57
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	417
	3
	120,7
	0,0
	0,0
	120,7

	4.5
	Несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные (муниципальные) контракты (договора) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке
	17
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.28
	Не включение в контракт (договор) обязательных условий
	1
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.34
	Нарушение при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
	1
	1
	120,5
	0,0
	0,0
	120,5

	4.44
	Нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору)
	2
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.47
	Неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя)
	2
	2
	0,2
	0,0
	0,0
	0,2

	4.49
	Несоблюдение принципов и основных положений о закупке
	394
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	7.
	Иные нарушения
	1
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	7.5
	Осуществление деятельности без лицензии или с нарушением лицензионных требований
	1
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	8.
	Нецелевое  использование  бюджетных средств
	1
	1
	200,0
	0,0
	200,0
	0,0

	1.2.18
	Использование бюджетных ассигнований дорожных фондов на цели, не соответствующие целям их предоставления
	1
	1
	200,0
	0,0
	200,0
	0,0


      Кроме того, установлено 90 фактов неэффективного использования бюджетных средств на сумму 2035,3 тыс. рублей, в том числе допущенных в 2020 году – 2035,36 тыс. рублей.

       По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий составлено 5 актов, 23 заключения,  7 сводных заключений, 3 отчета. Для принятия мер по итогам данных мероприятий,  направлено 4 представления, 26 информационных письма председателю Совета народных депутатов, главе администрации муниципального образования и другим структурным подразделениям муниципального округа, в которых внесено 99 предложений по устранению выявленных нарушений и совершенствованию бюджетного процесса, а также по привлечению к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц. По результатам проверочных мероприятий к дисциплинарной ответственности привлечены 31 должностное лицо (объявлено замечание – 28, объявлен выговор - 3).

Акты проверок по результатам контрольных мероприятий направлялись в прокуратуру Стародубского района на основании Соглашения о взаимодействии.  

       По результатам рассмотрения прокуратуры Стародубского района приняты следующие решения:

     - начальнику отдела образования Стародубского муниципального округа внесено представление об устранении нарушений законодательства;

     - в отношении работника муниципального унитарного предприятия возбуждено административное дело в связи с нарушениями требований Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Рассмотренное дело об административных правонарушениях в сфере закупок возбуждено по  ч.4 ст.7.32.3 КоАП РФ.

        Из вышеуказанных выявленных финансовых нарушений объем нарушений, подлежащих устранению, составил 4071,2 тыс. рублей, из которых объектами контроля на сегодняшний день во исполнение представлений Контрольно-счетной палаты приняты меры по устранению выявленных нарушений  и недостатков на сумму 4071,2 тыс. рублей, а именно:

- скорректированы бухгалтерские проводки и поставлен на балансовый учет объект недвижимого имущества линии электропередач «Электроснабжение микрорайона комплексной жилой застройки в н.п. Меленск Стародубского муниципального района Брянской области»  в сумме 4041,2 тыс. рублей;

- в бюджет Стародубского муниципального округа перечислена часть прибыли муниципального унитарного предприятия в сумме 4,8 тыс. рублей; 

- неправомерно выплаченные денежные средства работникам предприятия в добровольном порядке, на основании личных заявлений были удержаны из заработной платы в сумме 25,0 тыс. рублей;

-   заказчиком направлены претензии поставщику с требованием выплаты неустойки в связи с нарушением сроков поставки спортивного инвентаря в общей сумме 0,2 тыс. рублей.

         При этом, не все нарушения, выявленные по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 2021 года и подлежащих устранению, устранены в полном объеме. Так, согласно пояснениям должностных лиц объектов проверок, заключение договоров аренды под объектами водоснабжения будет произведено после проведения межевания земельных участков; государственная регистрация права хозяйственного ведения на объекты недвижимости будет проводиться по мере поступления денежных средств на муниципальном унитарном предприятии;  муниципальным унитарным предприятием ведется работа по получению лицензии на пользование недрами при добыче подземных вод для питьевых и технологических нужд, но в связи с отсутствием на Предприятии необходимого объема финансовых ресурсов, в связи с этим, процесс получения лицензии значительно замедлен.                   

В соответствии с п.1 ст. 5 Положения о Контрольно-счетной палате и Бюджетным кодексом Российской Федерации в 2021 году, Контрольно-счетной палатой осуществлялся предварительный, оперативный и последующий контроль над исполнением  бюджета.

3. Контроль за формированием бюджета Стародубского муниципального округа и исполнением бюджета округа

3.1. Предварительный контроль

      В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Стародубского муниципального округа и планом работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Подготовка заключения на проект решения Совета народных депутатов Стародубского муниципального округа Брянской области «О бюджете Стародубского муниципального округа Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

         Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В проекте  бюджета округа соблюдены ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса РФ, в части соблюдения размера резервного фонда (не более 3,0% общего объема расходов) и статьей 179.4. Бюджетного кодекса РФ, в части формирования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда. Контрольно – счетной палатой Стародубского муниципального округа сделан вывод, что представленный проект решения о бюджете округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов соответствует нормам федерального, регионального законодательства и нормативным правовым актам Стародубского муниципального округа.

     Вместе с тем, экспертизой установлено ряд нарушений, которые были устранены в ходе проведения экспертизы. Так, решением Совета народных депутатов внесены необходимые изменения в соответствии с БК РФ в Порядок составления, рассмотрения и утверждения бюджета Стародубского муниципального округа, внесены необходимые изменения в муниципальные программы и в пояснительную записку к прогнозу социально-экономического развития Стародубского муниципального округа.

    Заключение было направлено в Совет народных депутатов Стародубского муниципального округа Брянской области с предложением, принять представленный проект.

3.2. Оперативный контроль
В соответствии с п.9 ст.8 «Положения о Контрольно-счетной палате Стародубского муниципального округа Брянской области» и планом работы на 2021 год, Контрольно-счетной палатой осуществлялся оперативный контроль исполнения бюджета муниципального округа в рамках экспертно-аналитической деятельности.

В рамках оперативного контроля исполнения бюджета проводился ежеквартальный анализ отчетов об исполнении  бюджета муниципального округа за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2021 года.

        В ходе оперативного контроля осуществлялся анализ плановых и фактических показателей городского, муниципального округа и сельских бюджетов, проверка их соответствия требованиям бюджетного законодательства. По итогам экспертно-аналитических мероприятий выработаны рекомендации главным администраторам бюджетных средств, направленные на повышение эффективности администрирования доходных источников и использования средств муниципального бюджета.

       Контрольно-счетной палатой   в 2021 году подготовлено 10 заключений на нормативно-правовые акты (проекты решений Совета), в том числе на проекты решений о внесении изменений в бюджет текущего года. При проведении экспертиз осуществлялась проверка проектов решений на соответствие требованиям бюджетного законодательства, по их результатам Контрольно-счетной палатой подготовлены заключения, которые опубликованы на Интернет-странице Контрольно-счетной палаты Стародубского муниципального округа.

3.3. Последующий контроль
В рамках последующего контроля Контрольно-счетной палатой   в 2021 году была проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета 

-    муниципального образования « городской округ «город Стародуб» за  2020 год», в рамках которого охвачено 7 объектов, а также рассмотрены и подготовлены заключения по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности 7 главных распорядителей бюджетных средств.

 - муниципального образования « Стародубский муниципальный район» за  2020 год», в рамках которого охвачено 7 объектов, а также рассмотрены и подготовлены заключения по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности 7 главных распорядителей бюджетных средств.

- внешняя проверка годовых отчетов бюджетов сельских поселений Стародубского муниципального района Брянской области за 2020 год», в рамках которого охвачено 5 объектов и подготовлено 5 заключений. 

     Вся бюджетная отчетность признана достоверной, в целом соответствующей действующему законодательству РФ.  Все замечания изложены в заключениях Контрольно-счетной палаты  и были направлены субъектам отчетности и в Совет народных депутатов для руководства при принятии соответствующих решений.

     В заключениях сделан ряд замечаний в части обеспечения выполнения главными администраторами бюджетных средств установленных полномочий главного администратора доходов бюджета, главного распорядителя бюджетных средств. Проверкой соответствия годовой отчетности требованиям инструкций о порядке составления бюджетной и бухгалтерской отчетности отмечены недостатки при заполнении отдельных форм отчетности, но необоснованные показатели в целом не повлияли на достоверность показателей исполнения бюджетов за 2020год.  

      Результат внешней проверки свидетельствует, что бюджетное законодательство при исполнении местного бюджета и формировании отчетности соблюдается. По итогам внешней проверки рекомендовано администраторам доходов обеспечить более точное прогнозирование закрепленных доходных источников, ответственным исполнителям муниципальных программ принять меры по достижению запланированных целевых значений показателей, характеризующих конечные результаты реализации муниципальных программ.
         Органам исполнительной власти – главным администраторам бюджетных средств, сформированы и направлены предложения в целях устранения выявленных нарушений и недостатков и недопущения их в дальнейшем.

4. Краткая характеристика контрольных мероприятий

В отчетном периоде было проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на приобретение спортивной формы, оборудования и инвентаря для муниципальных учреждений физкультурно-спортивной направленности в рамках государственной программы «Развитие физической культуры и спорта Брянской области», за 2019 год» (совместное с Контрольно-счетной палатой Брянской области). Объем проверенных средств составил 402,8 тыс. руб., объем выявленных нарушений, имеющих стоимостную оценку – 248,5 тыс.рублей.

Объектами мероприятия явились: Отдел образования администрации Стародубского муниципального округа Брянской области, Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Стародубская детско-юношеская спортивная школа».

         Средства субсидии на иные цели направлены МБУ ДО "Стародубская ДЮСШ» и использованы по целевому назначению – на приобретение спортивной формы, оборудования и инвентаря. В ходе контрольного мероприятия проведена инвентаризация основных средств и материальных запасов, приобретенных спортивной школой за счет субсидии на иные цели на приобретение спортивной формы, оборудования и инвентаря, по результатам которой отклонений не установлено. Вместе с тем МБУ ДО "Стародубская ДЮСШ» допущены нарушения порядка составления и ведения планов финансово-хозяйственной деятельности, нарушения законодательства в сфере закупок товаров, нарушения бухгалтерского учета.
Всего по итогам данного мероприятия было выявлено 27 нарушений, в том числе 4 имеющих стоимостную оценку,  а именно:

- нарушение пункта 11.4.5. приказа Минфина России от 29.11.2017 N 209н в общей сумме 127,8 тыс. рублей;

- нарушение пункта 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ в части превышения ограничения суммы, на которую может осуществить закупку у единственного поставщика (до 100,0 тыс. рублей до 01.07.2019).

- отсутствие претензионно-исковой работы по взысканию с поставщика пени за несвоевременную поставку, в рамках исполнения обязательств по договорам на общую сумму 0,2 тыс.рублей. 

        В ходе проведения контрольного мероприятия МБУ ДО «Стародубская ДЮСШ» направила претензии ООО «Высокие достижения» с требованием выплаты неустойки в связи с нарушением сроков поставки спортивного инвентаря в общей сумме 0,2 тыс. рублей. 

         В установленный в представлении срок от МБУ ДО «Стародубская ДЮСШ» и информационном письме отделу образования администрации Стародубского муниципального округа Брянской области, являющихся объектами контрольного мероприятия, получены ответы о результатах рассмотрения предложений Контрольно-счетной палаты Стародубского муниципального округа и принятых мерах по устранению нарушений и недостатков с приложением подтверждающих документов. Полученная информация от учреждений характеризует реализацию предложений, направленных в представлении и информационном письме.

           Также в отчетном периоде проведено контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства Меленской сельской территории Стародубского муниципального округа Брянской области» за 2020 год и текущий 2021 год».  Объем проверенных средств составил 38782,0 тыс. рублей, объем выявленных нарушений, имеющих стоимостную оценку – 4199,3 тыс.рублей. 

     Объектами проверки явились: Муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства Меленской сельской территории Стародубского муниципального округа Брянской области» (далее – МУП ЖКХ, Предприятие); Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Стародубского муниципального округа Брянской области (далее – Комитет, Учредитель), как собственник муниципального имущества, Учредитель.

По результатам контрольного мероприятия установлено, что       Предприятие осуществляло свою деятельность за счет собственных средств, финансирование из бюджета Меленского сельского поселения, Стародубского муниципального округа за проверяемый период не производилось.

             Так, в проверяемом периоде результаты деятельности Предприятия имеет устойчивую отрицательную тенденцию. В связи с установленными Предприятию тарифами на услуги водоснабжения,  доходы не покрывают его расходы на оказание этих услуг в связи с высоким износом водопроводных сетей. Данный вид деятельности Предприятия убыточный.  По иным видам деятельности платные услуги утверждены Учредителем - Меленским сельским Советом (до августа 2020г), на основании утвержденных калькуляций.  Согласно данным бухгалтерской отчетности иные виды деятельности (благоустройство) также являются убыточными. Проанализировав доходы и расходы МУП ЖКХ за 2020 год и 1 полугодие 2021г, сделан вывод о недостаточно устойчивом финансовом положении Предприятия.

Проверкой установлены нарушения,  как со стороны Учредителя, так и со стороны Предприятия: такие как нарушения порядка составления и ведения планов финансово-хозяйственной деятельности, нарушения законодательства в сфере закупок товаров, нарушения бухгалтерского учета, нарушения начисления и выплаты заработной платы, как работникам Предприятия, так и его директору. МУП ЖКХ допущены нарушения Гражданского законодательства, Закона о государственной регистрации недвижимости, Земельного и Трудового законодательства.
Всего по итогам данного мероприятия было выявлено 617 нарушений, в том числе 42 имеющих стоимостную оценку,  а именно:

-  нарушения в части выплаты заработной платы работникам Предприятия – 78,7 тыс. рублей;

-   нарушение пункта 6.3 Указания Банка России от 11 марта 2014 г. N 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства на общую сумму 35,9 тыс. рублей;

-  нарушение части 1 статьи 9 Закона № N 402-ФЗ, Инструкции №94н, требований договора аренды недвижимого имущества, Предприятием осуществлена не имевшая места хозяйственная операция по неправомерному списанию с балансового учета объекта недвижимого имущества остаточной стоимостью 4041,2 тыс. рублей;
      - в нарушение статьи 17 Федерального закона №161-ФЗ, пункта 9 Положения о перечислении части прибыли  от 07.10.2005г №93, часть прибыли, оставшейся в распоряжении МУП ЖКХ после уплаты налогов и иных обязательных платежей за 2019 год в сумме 4,8 тыс. рублей  не были перечислены в доход бюджета, как в бюджет Меленского сельского поселения до августа 2020 года, так и в бюджет Стародубского муниципального округа в 2020г и в текущем 2021 году;

     - в нарушение требований, установленных подпунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона №402-ФЗ  от 22.11.2011 г. «О бухгалтерском учете» при отсутствии надлежаще оформленных первичных документов произведено списание материальных ценностей на сумму 38,7 тыс. рублей.

       При этом проверкой установлено необеспечение эффективности и результативности использования средств на Предприятии: расходы, выразившиеся в неправомерных и необоснованных выплатах в общей сумме 109057,98 рублей, отнесены на себестоимость, соответственно повлияли на конечный финансовый результат деятельности Предприятия, что повлекло увеличение убытка МУП ЖКХ.

      По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Стародубского муниципального округа директору МУП ЖКХ Меленской сельской территории Стародубского муниципального округа, председателю Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Стародубского муниципального округа направлены представления об устранении выявленных нарушений.      

        В установленные в представлениях срок от МУП ЖКХ Меленской сельской территории Стародубского муниципального округа и Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Стародубского муниципального округа, являющихся объектами контрольного мероприятия, получены ответы о результатах рассмотрения предложений Контрольно-счетной палаты Стародубского муниципального округа и принятых мерах по устранению нарушений и недостатков с приложением подтверждающих документов. Полученная информация от учреждений характеризует реализацию предложений, направленных в представлении и информационном письме.

      Однако, вышеуказанными объектами проверок представления реализованы не полностью  в связи с длительностью необходимых регистрационных процедур и недостаточностью объема финансовых средств на Предприятии.

      По результатам проведенного контрольного мероприятия «Проверка правильности предоставления, целевого и эффективного использования средств субсидии на выполнение муниципального задания, аудит закупок в общеобразовательном учреждении «Шкрябинская средняя общеобразовательная школа» Стародубского муниципального округа Брянской области в 2020 году и 1 полугодии 2021года» объем проверенных средств составил 24044,3 тыс. рублей, объем выявленных нарушений, имеющих стоимостную оценку – 12234,0 тыс.рублей. 

Объект проверки: Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Шкрябинская средняя общеобразовательная школа» Стародубского муниципального округа Брянской области.

По результатам контрольного мероприятия установлено, что в 2020 году и 1 полугодии 2021г муниципальное задание МБОУ «Шкрябинская СОШ» сформировано в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам. Муниципальные задания Учреждения в проверяемом периоде утверждены на трехлетний период, что соответствует решениям о бюджете муниципального образования.

Приказом Учредителя утверждены нормативы затрат на оказание муниципальных услуг (работ) для каждого учреждения образования Стародубского муниципального округа на 2020 год, в том числе для  МБОУ «Шкрябинская СОШ». На 2021-2023гг Учредителем утверждены нормативы затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), оказываемых  (выполняемых) муниципальными учреждениями в сфере образования Стародубского муниципального округа на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов, а также корректирующие коэффициенты к нормативам затрат.

Перечисление субсидии в проверяемом периоде, осуществлялось в соответствии с графиками, являющимися приложениями к Соглашениям о предоставлении субсидии на выполнение муниципального задания.

Согласно данным годового бухгалтерского отчета, объемы утвержденных плановых назначений на 2020год составили в общей сумме 17000,6 тыс. руб., в том числе  субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 15415,8 тыс.руб., целевые субсидии в сумме 1221,5 тыс.руб., поступления от приносящей доход деятельности в сумме 363,2 тыс.руб. Кассовые расходы   произведены на общую сумму 17000,6 тыс.руб., в том числе расходы финансовых средств, предусмотренных  за счет субсидии на муниципальное задание в сумме 15415,8 тыс.руб., расходы целевых субсидий в сумме 1221,5 тыс.руб., расходы финансовых средств от  приносящей доход деятельности в сумме 363,2 тыс.руб. Процент исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения к утвержденным плановым бюджетным назначениям  по всему финансовому обеспечению составил  100 %.

Анализ исполнения ПФХД Учреждения за 2020 год указывает, что наибольший удельный вес в структуре расходов Учреждения за 2020 год занимают расходы на оплату труда (с учетом начислений на оплату труда)  73,5%. На закупку товаров, работ и услуг приходится 20,2% расходов  МБОУ «Шкрябинская СОШ». В 1 полугодии 2021г наибольший удельный вес в структуре расходов Учреждения занимают расходы на оплату труда (с учетом начислений на оплату труда)  73,5%. На закупку товаров, работ и услуг, энергетических ресурсов приходится 22,0% расходов  МБОУ «Шкрябинская СОШ».

           Проверкой установлено, что допущены нарушения порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Стародубского муниципального округа и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями Стародубского муниципального округа на общую сумму 542,0 тыс. рублей, порядка составления и ведения планов финансово-хозяйственной деятельности на общую сумму 11367,6 тыс. рублей, нарушения своевременного размещения необходимой информации на сайте www.bus.gov.ru, нарушения законодательства в сфере закупок товаров, а также нарушения в распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работникам Учреждения на общую сумму 324,4 тыс. рублей.

Всего по итогам данного мероприятия было выявлено 118 нарушений, в том числе 40 имеющих стоимостную оценку.

По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Стародубского муниципального округа директору  МБОУ «Шкрябинская СОШ» направлено представление об устранении нарушений.

          В установленный в представлении срок от МБОУ «Шкрябинская СОШ» и информационном письме отделу образования администрации Стародубского муниципального округа Брянской области, администрации Стародубского муниципального округа Брянской области, получены ответы о результатах рассмотрения предложений Контрольно-счетной палаты Стародубского муниципального округа и принятых мерах по устранению нарушений и недостатков с приложением подтверждающих документов. Полученная информация от учреждений характеризует реализацию предложений, направленных в представлении и информационном письме.
    5. Краткая характеристика экспертно-аналитических мероприятий
       Во исполнение полномочий, возложенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Контрольно-счетной палатой в 2021 году проведены три внешних проверки годовых отчетов отчета об исполнении бюджета муниципального образования городской округ «Город Стародуб» за 2020 год, об исполнении бюджета муниципального образования «Стародубский муниципальный район Брянской области» за  2020 год», проверка годового отчета об исполнении бюджетов сельских поселений Стародубского муниципального района Брянской области за 2020 год»; 3 внешних проверки квартальных отчетов об исполнении  муниципального бюджета. По итогам данных проверок подготовлено и направлено 22 заключения в Стародубский Совет и администрацию муниципального округа. Проведена экспертиза проекта решения о бюджете Стародубского муниципального округа Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. По итогам данной экспертизе подготовлено и направлено 1 заключение в Стародубский Совет и администрацию муниципального округа.

В ходе внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований проанализировано исполнение бюджетов по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита, проверена полнота бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов, проанализированы объемы и динамика показателей дебиторской и кредиторской задолженности. 

 По итогам внешних проверок отмечено, что в целом органами местного самоуправления соблюдается бюджетное законодательство при исполнении местных бюджетов и формировании отчетности. Вместе с тем, в соответствии Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), отмечен ряд нарушений и недостатков при формировании и исполнении местных бюджетов, ведении бухгалтерского учета и составлении отчетности.
        В отношении представленной к проверке бюджетной отчетности отмечено 70 недостатков, в основном связанных с правильностью заполнения приложений к решениям об исполнении бюджета, также были сделаны замечания при анализе бухгалтерской (финансовой) отчетности – установлен 31 недостаток при заполнении отдельных форм бухгалтерской отчетности, не оказавших влияния на достоверность отчетности об исполнении местных бюджетов.  В соответствии с Классификатором нарушений отмеченные недостатки заполнения бухгалтерской и бюджетной отчетности не имеют стоимостной оценки.

      Кроме того, по итогам внешних проверок отмечены нарушения порядка применения бюджетной классификации при исполнении местных бюджетов и заполнении форм бюджетной отчетности, принятие главными администраторами средств местных бюджетов обязательств сверх плановых назначений, нецелевое использование бюджетных средств, факты неэффективного использования средств.

        Всего по результатам экспертно-аналитических мероприятий  выявлено 162 нарушения, из них имеющие стоимостную оценку 46, сумма выявленных нарушений составила 8198,7 тыс. рублей, в том числе:

- использование бюджетных ассигнований дорожных фондов на цели, не соответствующие целям их предоставления в сумме 200,0 тыс. рублей;

-  нарушение порядка применения бюджетной классификации  в сумме 637,2 тыс. рублей;

- неосуществление бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета на сумму 38,7 тыс. рублей;

- принятие главными администраторами средств местных бюджетов обязательств сверх плановых назначений на общую сумму 7192,7 тыс. рублей.

        Наибольший удельный вес в финансовых нарушениях 89,6% (7277,0 тыс. рублей) приходится на принятие главными администраторами средств местных бюджетов обязательств сверх плановых назначений.           

       Результаты экспертно-аналитических мероприятий за 2021 год отражены в заключениях, информационных письмах и направлены в органы местного самоуправления и объектам проверок, в которых в целях устранения и недопущения нарушений и недостатков направлены предложения и рекомендации. 

       По результатам рассмотрения рекомендаций Контрольно-счетной палаты объектами проверок представлены ответы о принятии соответствующих мер.
6. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты с государственными и муниципальными органами
      Контрольно-счетная палата принимает активное участие в работе Совета контрольно-счетных органов Брянской области. Председатель Контрольно-счетной палаты  принимает участие в конференциях, семинарах, «круглых столах», проходивших в Брянске.

         Большое внимание во взаимодействии с Контрольно-счетной палатой Брянской области уделялось укреплению системы внешнего государственного и муниципального финансового контроля на территории Брянской области.

        В 2021 году дальнейшее развитие получила работа оказанию правовой, методической и консультативной помощи от Контрольно-счетной палаты Брянской области, укреплению взаимодействия в рамках Совета контрольно-счетных органов Брянской области.

В связи с вступлением в законную силу  Федерального закона от 01 июля 2021г №255-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты РФ», было разработано и утверждено решением Совета народных депутатов Стародубского муниципального округа новое положение о Контрольно-счетной палате Стародубского муниципального округа.

        В 2021 году продолжилось совершенствование стандартов внешнего муниципального финансового контроля, стандартов организации деятельности  Контрольно-счетной палаты для исполнения своих полномочий.
7. Информирование о деятельности Контрольно-счетной палаты
       Председатель Контрольно-счетной палаты принимала активное участие в мероприятиях регионального уровня, посвященных вопросам  муниципального финансового контроля и аудита.

       В течение 2021 года Контрольно-счетная палата продолжила работу по наполнению своей информационной страницы на официальном сайте Стародубского районного Совета народных депутатов, в части раскрытия информации в целях обеспечения доступности, простоты и визуализации представления и понятности восприятия о деятельности Контрольно-счетной палаты. На сайте содержатся общие сведения об органе, информация о контрольных и экспертно-аналитических  мероприятиях.
8. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
       В соответствии с ведомственной структурой расходов муниципального округа, бюджетные ассигнования на содержание и обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты утверждены в размере 1505,8 тыс. рублей. Исполнение бюджетной сметы Контрольно-счетной палаты в отчетном году составило 99,7 процента. Предусмотренные на содержание и обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты средства израсходованы на оплату труда, начисление на оплату труда (87,8%), на закупку товаров, работ и услуг (12,2%).

По состоянию на 1 января 2022 года штатная численность Контрольно-счетной палаты составила 2 единицы, фактическая численность 1 единица (председатель – 1 ставка).

         В соответствии со статьей 7-2 Закона Брянской области от 16.11.2007 N 156-З (ред. от 29.10.2018) "О муниципальной службе в Брянской области" (до 30.09.2021г), со статьей 4-1  закона Брянской области от 1 августа 2014 года № 54-З «Об отдельных вопросах статуса лиц, замещающих государственные должности Брянской области и муниципальные должности» председателем Контрольно-счетной палаты своевременно представлены сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (далее - сведения). 

Представленные сведения в установленный законодательством срок размещены на официальном сайте Стародубского районного Совета народных депутатов.

9. Заключительные положения

        Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты направлена на решение актуальных вопросов: эффективность организации предоставления и использования бюджетных средств, эффективность использования муниципального имущества, мониторинг реализации законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Стародубского муниципального округа.
         В 2022 году Контрольно-счетной палатой будет продолжена работа по дальнейшему укреплению и развитию единой системы контроля формирования и исполнения муниципального бюджета, управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Стародубского муниципального округа, внедрению в контрольную практику новых форм и методов работы, совершенствованию правового, методологического и информационного обеспечения муниципального финансового контроля на территории Стародубского муниципального округа, расширению взаимодействия с правоохранительными органами, органами муниципальной власти, контрольно-счетными органами муниципальных образований, Контрольно-счетной палатой Брянской области.

      Дальнейшее развитие получит практика проведения параллельных и совместных экспертно-аналитических мероприятий, как с Контрольно-счетной палатой Брянской области, так и с муниципальными контрольно-счетными органами региона. Для повышения качества контрольной и экспертно-аналитической работы продолжится актуализация стандартов внешнего муниципального контроля с учетом изменений законодательства.

Председатель Контрольно-счетной палаты 
Стародубского муниципального округа                                            Н.А.Сусло
